
ARGUMENTAIRE POUR UNE MAITRISE GLOBALE D'UN DEVELOPPEMENT ET POUR LA VALORISATION D'UN SECTEUR 
EMBLEMATIQUE DE L'AIRE URBAINE 

Les risques de morcellement d'un territoire en formation ... 

La valorisation du secteur va encourager la création de sites de développement économique. 

D e s projets « oppor tun is tes » sont suscept ib les de voir le jour au tour 
de l ' infrastructure rout ière ex is tante . Le m y t h e d 'une commerc ia l i sa t ion 
rap ide d e s s u r f a c e s mises sur le m a r c h é , faci l i tée par la s e u l e 
proximité de la g a r e est difficile à briser. Il peu t in téresser d e s 
c o m m u n e s ainsi q u e d e s ent repr ises , y compr is cel les dont l'activité 
ou le r a y o n n e m e n t n e c o r r e s p o n d e n t pas à un é q u i p e m e n t régional 
c o m m e la g a r e T G V . A u total p lusieurs d i z a i n e s d 'hec tares sont 
suscept ib les d 'ê t re mis sur le m a r c h é par les c o m m u n e s . A v e c moins 
de probabi l i té , d e s projets s p o n t a n n é s d'init iative pr ivée ( implanta t ions 
sur les sites u r b a n i s a b l e s ou r é s e r v e fonc iè re s t ra tég ique) p e u v e n t 
p r e n d r e la f o r m e d 'opéra t ions ponctue l les sur les rives d e s 
inf rastructures. 

L 'éclosion d e projets mult iples isolés fait courir le d a n g e r d 'une 
déqual i f icat ion g é n é r a l e du sec teur : 

• L a c o n c u r r e n c e favor isera i t un rempl issage a léa to i re d e s z o n e s 
d'activités potent ie l les a ins i c réées r e n d a n t imposs ib le une pol i t ique 
d e b o n n e répart i t ion d e s implantat ions d 'en t repr ises e n fonct ion d e s 
spécif ici tés d e s sites d 'accue i l . 

• L'atteinte a u p a y s a g e par d e petits projets ma l gre f fés a u x 
infrastructures est dé jà percept ib le a u t ravers d e s d é v e l o p p e m e n t s 
c o m m u n a u x récents . El le s e r a d é c u p l é e sous l'effet d e s projets 
« a c c u m u l é s » 

• L 'émie t tement c o m m u n a l d 'un espace e m b l é m a t i q u e « a ire u r b a i n e -
T G V » c o m p r o m e t l 'expression de la vo lonté du nord F r a n c h e -
C o m t é de porter un projet p h a r e à l 'échel le d e s o n territoire. 

E n outre , la banal isat ion d u sec teur par la réal isat ion d e petites z o n e s 
d'activités mult ip les et indi f férenciées ne permet t ra i t p a s d e tirer profit 
d e la valor isat ion a t t endue d u T G V . 



SYNTHESE: Quels sont les grands scénarios de développement de l'espace Sévenans-Gare TGV? 
Selon le type d'aménagement envisagé, un type de maîtrise d'ouvrage ... 
Les principes d'aménagement pour un projet « volontaire et concerté » de l'axe Sevenans-gare TGV. 

Les caractéristiques physiques des lieux et les dynamiques d'aménagement en présence (les intérêts et initiatives des collectivités) inspirent un schéma de développement qui donne un cadre 
d'intervention à divers maîtres d'ouvrages afin de rendre compatibles et complémentaires des interventions inscrites sur le temps long. 

QUEL STRATÉGIE - Développement banalisé de zones 
D'AMENAGEMENT ? 

QUEL AMBITION 
DE PROJET ? 

NIVEAU DE 
MAÎTRISE 
D'OUVRAGE ? 

d'activités au gré d'oportunités 
foncières 
- Accompagnement de l'aménagement 
des nouvelles infrastructures par les 
grands maîtres d'ouvrage 

- Choix de concentrer les efforts sur 
les deux équipements majeurs 
existants: l'UTBM et la Gare TGV 
- Développement des sites adjacents à 
ces équipements 

- Définition d'un projet emblématique^ 
à l'échelle de Taire urbaine 
- Choix d'intervenir sur l'ensemble du 
territoire en intégrant toutes les 
dimensions de l'aménagement 

Scénario 1: 
DES MAITRISES 
D'OUVRAGE 
DISPERSEES 

Scénario 2: DES 
MAITRISES 
D'OUVRAGES 
CONCERTEES 

Scénario 3: UNE 
MAITRISE 
D'OUVRAGE 
INTEGREE 

- Action concertée limitée au choix d'un ou de plusieurs sites 
de développement liés aux propriétés foncières 
- Initiatives laissées aux communes sur leur territoire 

L e s c o m m u n e s d é v e l o p p e n t d e s parcs d 'ac t iv i tés b a n a l i s é s . 
S u r la b a s e d e fonc ier v i e r g e o u d ' e s p a c e s " u r b a n i s é s u n e p r e m i è r e f o i s - , 
l es c o m m u n e s d e B e r m o n t , S e v e n a n s - T r è v e n a n s et M e r o u x d i s p o s e n t sur 
la f a ç a d e N 1 9 d e s i tuat ions prop ices a u d é v e l o p p e m e n t d 'act iv i tés . 

R é p a r t i sur p lus ieurs si tes t rès e n v u e d e p u i s la N 1 9 , te fonc ier d ispon ib le 
o u m u t a b l e es t q u e l q u e soit le choix d e s c o m m u n e s c o n c e r n é e s ( in fe ressé 
à la réa l i sa t ion d ' u n e o p é r a t i o n o u p a s ) à ma î t r i se r par les col lectrvités pour 
« tenir » l 'offre f o n c i è r e s t r a t é g i q u e . INCOMPATIBILITE INCOMPATIBILITE 

Dans le cadre d'un schéma global concerté, les communes et 
les maîtres d'ouvrage peuvent aménager séparément ou 
ensemble des espaces d'activités sur le modèle du parc 
d'entreprise. 

Af in d e p r é s e r v e r u n e c o h é r e n c e d ' a m é n a g e m e n t à l 'échel le d u g r a n d 
p a y s a g e , l es réa l i sa t ions c o m m u n a l e s o u d i s t n c a l e s seront e n c a d r é e s pa t 
d e s p rescr i t ions d é f i n i s s a n t les c a r a c t é r i s t i q u e s g é n é r a l e s d ' in tégra t ion 
d a n s le p a y s a g e d e s act iv i tés . 

D a n s le c a s o u I e n s e m b l e d e s c o m m u n e s souha i te ra i t d é v e l o p p e r u n 
projet , le pro je t c a d r e définirait d e s v o c a t i o n s à c h a c u n d e s s i t e s a f in d e 
s e g m e n t e r l'offre s i m u l t a n é e et réduire les ef te ts d e c o n c u r e n c e . 

- Développement de deux sites principaux ayant un fort enjeu 
pour l'aire urbaine: Site de l'UTBM et site de la Gare TGV dans 
une vision à moyen terme. 
(Procédure d'aménagement et développement de sites 1 et 2 
uniquement). 

- Concentration des efforts et investissements privilégiés 
autour de ces deux sites 

- Assistance aux communes pour orienter leur choix 
d'aménagement dans le cadre d'un schéma global. 

INCOMPATIBILITE 

INCOMPATIBILITE 

- Développement des sites de la gare et de l'université et gel 
des autres sites dans un moyen terme 

- Constitution d'un syndicat mixte regroupant les collectivités 
concernées. 

- Politique d'acquisitions foncière des autres sites et gel 
volontaire de ces terrains dans une vision à long terme 
(mise en veille et constitution de réserves foncières futures) 

- Projet de valorisation du paysage à l'échelle de l'espace 
"Sévenans-Gare TGV 

-Volonté appuyée d'un projet de développement A L'ECHELLE 
DE L'AIRE URBAINE 

• Procédure d'aménagement urbain sur L'ENSEMBLE DES 
SITES à enjeu pour le développement et le paysage. 
- Création d'une STRUCTURE OPERA TIONNELLE à l'échelle 
de l'aire urbaine 

-Définition d'une stratégie d'aménagement intégrant des 
données complexes: objectifs affichés de souplesse du projet, 
de qualité de l'image et de respect de l'environnement et du 
paysage afin de garantir une offre de haute qualité destinée 
aux activités tertiaires supérieures. 

Pas de maîtrise globale 
Risque de morcellement 
d'un espace 
économique par des 
projets opportunistes 

Pas de maîtrise du 
paysage et de son 
évolution au gré des 
opérations 
d'aménagement 
DIFFICULTE DE 
REPONDRE A DES 
EFFETS D'AUBAINE 

- Nécessité d'une 
politique de maîtrise 
foncière et d'une 
répartition des efforts 
sur I 'ensemble des 
sites 
- Maîtrise globale 
concertée entre tous les 
acteurs à organiser 
- Création d'une 
structure opérationnelle 
à l'échelle de l'aire 
urbaine 
- Définition d'une 

stratégie 
d'aménagement à 
formaliser et diversité 
de l'offre à valoriser 



La nécessité d'une maîtrise globale du projet­

tes caractéristiques territoriales évoquées confirment l'exigence d'une maîtrise efficace du 
processus d'aménagement de ce secteur. Il est essentiel de concevoir une projet global sur 
l'ensemble du site et d'identifier plusieurs périmètres d'intervention destinés à accueillir les 
activités. 

La mise en oeuvre d'un projet complexe de développement d'un tel espace selon des 
principes partagés par les différents acteurs de l'aire urbaine constitue un objectif inédit. Elle 
impose de pouvoir associer les différentes collectivités au sein d'une structure 
opérationnelle, de disposer de la maîtrise foncière et d'inscrire l'aménagement des 
périmètres d'Intervention dans le cadre d'une procédure adaptée. Ces trois impératifs 
dessinent 1'enchainement des mesures à prendre : 

création d'un Syndicat Mixte associant les membres d'Aire urbaine 2000 et les communes concernées, 
maintien d'une Zone d'Aménagement Différé sur l'ensemble du secteur et acquisition 
progressive des terrains, 
création d'une Zone d'Aménagement Concertée multisites prévoyant les modalités 
d'aménagement et d'équipement des terrains stratégiques 

Une maîtrise d'ouvrage intégrée au sein d'une structure opérationnelle développe un projet  
spécifique" 

Complémentaire avec les autres projets structurants de l'Aire Urbaine et les projets 
« communaux » souhaités, le projet « sévenans-Gare TGV » a pour objet la mise en 
synergie des grands équipements du secteur et la valorisation du site TGV par 
l'implantation d'activités économiques Higt Tech recherchant un contexte non-urbain. 

L'exclusivité et la rareté des programmes pressentis obligent à s'écarter du modèle de la 
zone (parc) d'activité classique nécessitant une avance d'investissement pour s'orienter sur 
un développement souple qui intégre le risque d'un développement basé sur peu 
d'éléments de programme ou en tout cas sur un développement lent. 
Pour créer les conditions d'accueil de programmes exceptionnels, plusieurs sites sont « en 
veille » avec un foncier maîtrisé et prêt à une viabllisation rapide. 

« L'espaceSévenans-Gare TGV» accueillera des entreprises intéressées par la proximité 
de l'UTBfvl dans un cadre vert aménagé au fur et à mesure de la commercialisation. 

Points de choix politiques à partager par les décideurs locaux et les grands maîtres d'ouvrage: 

L e n i v e a u d e m a î t r i s e d ' o u v r a g e : 

Entre maîtr ises d'ouvrage dispersée, 
concertée, intégrée. 
Ambi t ion et por tage politique du projet par les 
deux collectivités : 
projet emblémat ique de l'aire urbaine ou 
s imple accompagnement de l' intégration 
d'une infrastructure lourde ? 

L a d i m e n s i o n d e l ' e s p a c e c o n c e r n é p a r 
u n e p r o c é d u r e d ' a m é n a g e m e n t e t l a 
s t r a t é g i e d ' o c c u p a t i o n d u t e r r i t o i r e 

(Périmètre de réflexion et d ' intervent ion, 
considérat ion de la grande échelle) 

- L ' o r g a n i s a t i o n d e s t r a n s p o r t s 
c o l l e c t i f s d a n s l ' a i r e u r b a i n e e t la r e m i s e 
e n s e r v i c e d e l a l i g n e B e l f o r t - D e l l e . 

(Main tendue vers la Suisse?) 
La quest ion de la remise en service de la l igne 
Belfort-Delle est importanteante du point de 
vue de l 'organisation des déplacements dans 
l'aire urbaine et de la valorisation du secteur. 


